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Laktad Diagnostyki Medycznej

Poznan, 26 pazdziernika 2017 r.

Komisja Konkursowa

Samodezielny Publiczny Wojewddzki Szpital Zespolony w Szczecinie
ul. Arkoriska 4

71-455 Szczecin

Oferent: Zaktad Diagnostyki Medycznej sp. z 0.0.
(Wnoszacy protest:) 60-595 Poznan, ul. Dobra 38a

PROTEST
dotyczacy tresci specyfikacji szczegétowych warunkéw konkursu ofert (SWKO)
z dnia 19.10.2017 roku
na udzielanie swiadczen zdrowotnych w zakresie
1. badan laboratoryjnych z zakresu hemostazy, endokrynologii i autoimmunologii
2. badan laboratoryjnych specjalistycznych z zakresu biologii molekularnej
3. badan laboratoryjnych specjalistycznych z zakresu diagnostyki kity

Dziatajagc na podstawie na podstawie art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U.2016.1793 t.j. z dnia
2016.11.02, dalej ,$0zU”) w zwigzku z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnogci
leczniczej (Dz.U.2016.1638 t.j. z dnia 2016.10.07, dalej ,dzIU”) dziatajagc w imieniu i na rzecz spotki
Zaktad Diagnostyki Medycznej Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu (dalej ,ZDM”) sktadam protest
na czynno$¢ Udzielajacego zamdwienia w postaci formutowania w sposéb nieprawidtowy treéci
szczegotowych warunkéw konkursu ofert (dalej ,SWKO”) na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
opublikowanych w dniu 20 pazdziernika 2017 roku na stronie internetowej Udzielajgcego zaméwienia.

Oferent zarzuca Udzielajgcemu zaméwienia (Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Zespolony w
Szczecinie, dalej ,,Zamawiajacy”) naruszenie:

— art. 153 ust. 1 SozU w zw.z art. 26 ust 4 dzIU poprzez wyznaczanie daty sktadania ofert przed
uptywem przewidzianego przepisem art. 153, terminu do zfozenia protestu na czynnosci w
postaci ogtoszenia SWKO skutkujacy niemozliwoscig stwierdzenia w chwili zamkniecia

przyjmowania ofert czy okreslone w SWKO reguty postepowania sg ostateczne i obowigzujace.

Stronalz5

Zaklad Diagnostyki Medycznej sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu Sad Rejonowy w Poznaniu, VIII Wydziat
60-595 Poznan, ul. Dobra 38a KRS
tel. +48 61 66 30 731 biuro@zdmdobra.pl
fax +48 61 66 30 780 www.zdmdobra. pl




Majgc powyzsze na uwadze Oferent wnosi 0 uniewaznienie przedmiotowego postepowania
konkursowego jako postepowania obarczonego wadg prawng i rozpisanie nowego postepowania

pozbawionego wskazanych uchybien.

UZASADNIENIE

W dniu 20 pazdziernika 2017 roku Zamawiajacy opublikowat ogtoszenie o wszczeciu procedury
konkursowej majacej na celu zawarcie umowy na udzielanie $wiadczeri zdrowotnych w zakresie:
1. badan laboratoryjnych z zakresu hemostazy, endokrynologii i autoimmunologii

2. badar laboratoryjnych specjalistycznych z zakresu biologii molekularnej

3. badan laboratoryjnych specjalistycznych z zakresu diagnostyki kity

(w trybie art. 26 dzIU).

W opublikowanych SWKO Zamawiajacy wskazat w pkt. [l termin skladania ofert
do dnia 26.10.2017 do godz. 10.00.

Zamawiajgcy ustalajgc termin skfadania ofert w terminie krétszym niz 7 dni roboczych ogranicza
oferentom mozliwos¢ skorzystania z przyznanych przepisami $ozU érodkow prawnych w postaci
protestéw do tresci SWKO. Nalezy podkresli¢, ze termin sktadania ofert przypadajacy w terminie
do 7 dni roboczych od jego ogtoszenia moze prowadzi¢ do sytuacji, gdzie cze$¢ oferentéw ztozy swoje
oferty zgodnie z SWKO, ktére w ustawowym terminie mogg zostac oprotestowane i w przypadku
uwzglednienia protestu zmienione. W tym stanie rzeczy dopiero uptyw terminu do wniesienia
protestow na SWKO oraz oddalenie ostatniego protestu (uwzglednienie protestu i zmiana SWKO zndw
podlega mozliwosci oprotestowania) powoduje powstanie pewnoéci co do zasad przyjetych
przez Zamawiajgcego.

Termin ustalony norma art. 153 ust. 1 $ozU wynosi 7 dni roboczych, zatem w przedmiotowej sprawie
zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami przypada na dzieri 31 pazdziernika 2017 roku, tak wiec biorgc
powyzsze pod uwage stanowienie terminu sktadania ofert w terminie do 26 pazdziernika 2017 roku
Jest sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa umozliwiajacymi stosowania $rodkéw prawnych
przewidzianych w postepowaniu konkursowym o udzielania éwiadczen zdrowotnych ze $rodkow
publicznych.

Wprowadzenie powyizszych wymogdw stanowi zaréwno naruszenie podstawowych zasad konkursu,
wynikajacych z przepiséw z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkdw publicznych, jak i pogwatcenie fundamentalnych norm zakazujacych praktyk
ograniczajgcych konkurencje na rynku.

* %k %k

Z ostroznos¢, gdyby Komisja Konkursowa protest ten odrzucita, stwierdzajac, ze Wnoszgcy protest nie
posiada legitymacji do zftozenia protestu, gdyz nie ztozyt oferty na realizacje éwiadczen objetych
konkursem wyjasniam, co nastepuje:
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Nalezy stwierdzic, ze zgodnie z art. 153 ust. 1 w zw. z art. 152 $0zU, podmiotami uprawnionymi do
wnoszenia srodkéw odwotawczych sq swiadczeniodawcy, ktérych interes prawny doznat uszczerbku
w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej. Przepis art. 153 ust. 1 éozU postuguje sie
pojeciem ,oferenta”, przy czym ustawa nie wskazuje definicji ww. pojecia. Majac na uwadze zaréwno
iezykowe reguty wyktadni, jak i wyktadnig systemows i celowosciows, nalezy stwierdzi¢, ze pojeciem
»oferenta” nalezy obja¢ zaréwno podmiot, ktéry w danym postepowaniu konkursowym ztozyt oferte,
jak i taki, ktory potencjalnie moze to zrobi¢ (gdyz posiada przymiot Swiadczeniodawcy), jednakze nie
moze tego uczyni¢ z uwagi na fakt, iz konkurs ogfoszony zostat w sposéb uniemozliwiajgcy danemu
Swiadczeniodawcy skuteczne ztozenie oferty.

Poglad ten znajduje uzasadnienie zaréwno w ww. regutach wyktadni, orzecznictwie sgdow
administracyjnych (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2008 r., VIl SA/Wa 1234/08
oraz wyrok NSA z dnia 18 listopada 2009 r., sygn.. akt Il GSK 190/09), pogladach doktryny (zob.
Komentarz do art. 152 i art. 153, (w:) K. Baka, G. Machulak, A. Pietraszewska-Macheta, A. Sidorko,
Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych. Komentarz,
Warszawa 2010), jak i w praktyce stosowania omawianych regulacji prawnych przez podmioty, ktérych
obowigzkiem jest stosowanie ww. regulacji (zob. np. dokumenty dot. konkursu ofert na udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu: diagnostyki laboratoryjneji mikrobiologicznej ogtoszonego
przez Szpital Miejski im. Rydygiera w todzi, w szczegdlnoici protest ztozony przez podmiot,
ktory z uwagi na brzmienie SWKO nie mdgt ztozy¢ skutecznie oferty w toku postepowania
konkursowego oraz rozstrzygniecie protestu, czesciowo je uwzgledniajace:
http://biuletyn.abip.pl/rydygier-lodz/index.php?komunikat=6875&parent=6874). Interes prawny we
whniesieniu protestu przez podmiot zamierzajacy ztozy¢ oferte w takiej sytuacji przejawia sie w tym,
ze zmiana SWKO zgodnie z zagdaniem zawartym w protesécie, moze umozliwi¢ mu ztozenie oferty
w postepowaniu.

Nie ulega watpliwosci, ze ogtoszenie SWKO jest czynnoscia, ktéra podlega zaskarzeniu protestem.
Tym samym, w terminie 7 dni roboczych od dnia ogtoszenia konkursu, $wiadczeniodawca,
ktory kwestionuje legalnos¢ SWKO, moze ztozyé protest. W tym terminie nie tylko moze nie uptynac
termin do zlozenia ofert, ale nie mozna takze z pewnoécig okresli¢ (z uwagi na brak uptywu terminu
otwarcia ofert), ktére oferty zfozone zostaty zgodnie z prawem i SWKO (tj. nie podlegaja odrzuceniu),
a w konsekwencji — ktére podmioty, spoéréd tych, jakie nadestaty koperty opatrzone adnotacjg
»oferta”, korzystaja z przymiotu , oferenta”. Prowadzito by to w konsekwencji do wniosku, ze protest
na SWKO mozna ztozy¢ dopiero po otwarciu ofert i stwierdzeniu, ze oferty nie podlegajg odrzuceniu,
co jest oczywiscie btednym zapatrywaniem.

Skoro przepisy dajg mozliwos¢ ztozenia protestu na SWKO, nalezy uznaé, ze wystarczajgce jest,
aby sktadajacy go byt $wiadczeniodawcy (art. 152 $ozU), ktdérego interes prawny doznat uszczerbku
z uwagi na brzmienie SWKO, a wigc aby tre$¢ SWKO wptywata na mozliwoé¢ zawarcia przez niego
(i ubiegania sie o zawarcie) umowy o realizacje $wiadczer zdrowotnych. Zadne dodatkowe warunki w
tym zakresie nie muszg byc¢ spetnione.

Potwierdza to takze NSA w wyroku z dnia 18 listopada 2009 r. (Il GSK 190/09), w ktérym Sad, analizujac
analogiczng mozliwos¢ ztozenia odwotania od rozstrzygniecia konkursu ofert przez podmiot,
ktory nie zostat zaproszony przez zamawiajgcego do rokowar, stwierdzit, ze , ustawodawca zapewnit
kazdemu éwiadczeniodawcy, takze do rokowan nie zaproszonemu, mozliwos¢ wziecia w nim udziatu
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poprzez ztozenie protestu”, a dalej, ze: ,skorzystanie z tego $rodka ma zatem ten skutek, iz jego autor
w zakresie protestem objetym uczestniczy w postepowaniu, a to uczestnictwo powoduje powstanie
uprawnienia do ztozenia odwotania.” Powyisza konstatacja usprawiedliwia réwniez legitymacje
Wnoszacego protest do ztozenia niniejszego protestu.

Przyjmujac poczynione zatozenie, iz podmiot biorgcy udziat w postgpowaniu konkursowym zyskuje
przymiot oferenta dopiero w momencie ztozenia oferty, skutkowatoby koniecznoscig uprzedniego
ztoienia oferty podlegajacej odrzuceniu (najczesciej dotknigtej wadliwoscia z uwagi na sprzecznosé
z SWKO, ktore zostaty jednoczesdnie zaskarzone), a nastepnie dopiero wnoszenia protestu na czynnosc
Udzielajgcego zamo6wienia np. w postaci btednego formutowania SWKO. Aczkolwiek, z uwagi na owa
wadliwos¢ oferty, taki protest i przy prezentowanym zatozeniu, réwniez powinien by¢ odrzucony,
gdyz odrzucenie oferty powoduje skutek taki, jakby oferta nie zostala w ogéle ztozona.
Wskazane postepowanie stoi w jawnej sprzecznosci zaréwno z przepisami prawa, ktére takich
obostrzen nie przewiduja, jak i z celem regulacji i zasadg racjonalnosci prawodawcy.

Nadto nalezy podkresli¢, ze ustawodawca wskazat w art. 153 ust. 2 $ozU, iz do czasu rozpatrzenia
protestu postgpowanie w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ulega
zawieszeniu, co jednoznacznie wskazuje, iz Komisja Konkursowa powinna wstrzymac sie
z zaplanowanymi czynnosciami do czasu rozpatrzenia protestu. Tym samym, w przypadku gdy protest
dotyczacy sformutowania SWKO zostaje ztozony przed terminem skfadania ofert, termin ten powinien
zostac¢ przedtuzony co najmniej do czasu rozpatrzenia go przez Komisje Konkursowa i - w przypadku
uznania protestu - zweryfikowania zapiséw SWKO oraz okreslenia nowego terminu do sktadania ofert
zgodnego z zapisami art. 153 ust.1 $ozU. Dopiero wowczas powstaje pewnosé co do ostatecznego
ksztattu SWKO i zasad postgpowania konkursowego przyjetych przez Zamawiajacego, a jednoczeénie
nie zmusza oferentéw do pozbawionego sensu sktadania ofert, ktére s3 niezgodne z SWKO tylko po to,
aby podjac starania by te Warunki ulegty zmianie.

* k%

INTERES PRAWNY

Interes prawny Wnoszgcego protest sig, o ktdrym mowa w art. 152 ust. 1 $0zU w zw. z art. 26 ust. 4
dzlU, jest w niniejszej sprawie oczywisty albowiem Wnoszacy protest podjat starania majace na celu
ztozenie oferty na wykonywanie badan objetych konkursem ofert, a naruszenie przepiséw prawa
przy formutowaniu SWKO (w tym terminu sktadania ofert) uniemozliwito Wnoszacemu protest
skuteczne ztozenie oferty. Gdyby nie doszto do naruszenia zasad postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej w niniejszej sprawie, Wnoszacy protest mogtby
ztozyc ofertg, ktdra nie zostataby odrzucona, a w konsekwencji — mégtby zostaé wybrany jako podmiot
udzielajgcy swiadczen zdrowotnych w omawianym zakresie.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, interes prawny posiada odwotujacy sie w przypadku naruszenia
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy i udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, jezeli mégtby sie sta¢ podmiotem stosunku prawnego, ktérego przedmiotem bytoby
prawo do udzielania ww. swiadczen.

Rowniez ETS, w wyroku z dnia 11 stycznia 2005 r. w sprawie C-26/02 Stadt Halle i RPL Recycling Lochau
GmbH v. Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall-und Energieverwertungsanlage TREA Leuna,
wskazat, ze ,Mozliwosc zaskarzenia przystuguje kazdemu podmiotowi, ktéry ma lub miaf interes
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w uzyskaniu danego zamowienia publicznego i w przypadku gdy taki podmiot dozna uszczerbku
lub zagraza mu doznanie uszczerbku w wyniku zarzucanego naruszenia (...)".

* %k %k

Majac na uwadze powyisze, nalezy stwierdzi¢, ze niniejsze odwotanie jest w petni zasadne, a cate
postepowanie konkursowe uniewaznione i powtdrzone, po uprzedniej zmianie SWKO w zakresie

wskazanym w niniejszym protescie.

PROK \
Zakladu Diagnostyki ol

Tomagz Nowak

Zalgczniki:
—  Aktualny odpis z KRS ZDM
- Wyciag z Protokolu NZW — osoba upowazniona do reprezentacji

—  Oswiadczenie Zarzadu o udzieleniu prokury

Zakiad Diagnostyki Medycznej sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu
60-595 Poznan, ul. Dobra 38a
tel. +48 61 66 30 781

biuro@zdmdobra.pl
fax +48 61 66 30 780

www.zdmdobra.pl
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Wyciag z Protokotu
NADZWYCZAJNEGO ZGROMADZENIA WSPOLNIKOW
»ZAKLAD DIAGNOSTYKI MEDYCZNEJ” SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
Z SIEDZIBA W POZNANIU, KRS 0000289365,
ktére odbyto sie dnia 15 maja 2017 roku

»Ad. punktu 4 porzadku obrad

Na wniosek Przewodniczacego Zgromadzenie Wspdlnikdw spotki pod firma ,ZAKEAD DIAGNOSTYKI MEDYCZNEJ”
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Poznaniu podjeto w_glosowaniu tajnym uchwate
W nastepujgcym brzmieniu:

Uchwata nr 1
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinikéw Spétki
»ZAKLAD DIAGNOSTYKI MEDYCZNEJ” sp. z o.0. z siedzibq w Poznaniu
Z dnia 15 maja 2017 roku
w sprawie powofania Zarzqdu V kadencji

§1
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspéinikéw spétki pod firmq ,,ZAKEAD DIAGNOSTYKI MEDYCZNEJ” sp. z 0. 0.
z siedzibq w Poznaniu w zwiqzku ze zloionq przez Pana Tomasza Przemystawa Nowaka dnia 15 maja 2017 roku
rezygnacjq z pefnienia funkcji Prezesa Zarzqdu niniejszym powotuje Zarzqd V kadencji w osobie Pana Jerzego
Stanistawa Nowaka i powierza mu petnienie funkcji Prezesa Zarzqdu Spotki.

§2
Uchwata wchodzi w zycie z chwilg podjecia.

Przewodniczacy, po przeprowadzeniu gtosowania stwierdzit, ze w gtosowaniu tajnym oddano:
1) za przyjeciem uchwaty - 7000 gtosdw;

2) przeciw przyjeciu uchwaty - 0 gtoséw;

3) wstrzymato sie - 0 glosdw;

4) sprzeciwow nie zgtoszono;

wobec czego uchwata powyisza zostata podjeta jednogtoénie w gtosowaniu tajnym.”

Przewodni acy Protokolant
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\ |
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E
Laktad Diagnostyki Medycznej

Poznan, 17 maja 2017 roku

»Zaktad Diagnostyki Medycznej” Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia
ul. Dobra 38a
60-595 Poznan

OSWIADCZENIE ZARZADU O UDZIELENIU PROKURY

Jako Zarzad Spotki ,Zaktad Diagnostyki Medycznej” Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba
w Poznaniu (zwanej dalej ,Spdtka”) oswiadczam, ze Spotka udziela prokury Panu Tomaszowi Przemystawowi
Nowakowi, zamieszkatemu w Poznaniu, ul. Dobra 38, 60-595 Poznan, PESEL: 74061303697, ktéry zgodnie
z uchwata nr 1 Zarzadu Spétki z dnia 17 maja 2017 roku, bedzie upowazniony do sktadania oswiadczen w imieniu
Spotki samodzielnie (prokura samoistna).

A

\ | /\

Yerzy Mak
Prezes Zarzadu Spotki

Wyrazam zgode na petnienie funkcji prokurenta oraz przyjmuje udzielong mi prokure samoistna.

Data rﬁodpis:

Tomasz Nowak

Mot oL

Zaktad Diagnostyki Medycznej sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu Sad Rejonowy w Poznaniu, VIII Wydziat Gospodarczy
60-595 Poznan, ul. Dobra 38a KRS 0000289365
tel. +48 61 66 30 781 biuro@zdmdobra pl Kapital zakladowy 350.000,00 PLN

fax +48 61 66 30 780 www.zdmdobra.pl NIP 7811808366 Regon 300668929



